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RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de tutela de urgéncia de
natureza cautelar, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Piima, contra a Lei Municipal
n° 2.406 de 15 de julho de 2021, de iniciativa da Camara Municipal de Piima, a qual
“institui auxilio emergencial para os servidores municipais em exercicio no Hospital
Municipal” (fls. 60/60-v).

O autor alega, em suma, que a Lei Municipal n® 2.406, de 15 de julho de 2021, oriunda
da Camara Municipal de Piima, se revela inconstitucional, porque interfere na
organizacdo administrativa e orgamentaria do Municipio, violando os artigos 1°, 2°, 17
(separacdo dos poderes), 63, incisos I, Ill, e VI, 91, inciso I, artigos 149, 150, §81°e
2° todos da Constituicdo Estadual, tendo em vista que envolve matéria cuja
competéncia legislativa é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Sustenta, ainda, que a lei em questdo proporciona aumento de despesa sem
indicacdo da fonte. Ao final requereu a suspensédo liminar da eficacia da norma
impugnada, sob o argumento do impacto financeiro do aumento da despesa com
pessoal em momento delicado da economia nacional com enfrentamento da
pandemia causada pelo Covid-19, e, no mérito, pugna pela declaracdo da



inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Recebida a inicial, trouxe o feito & apreciacdo plenaria, tendo, & unanimidade, esta
Egrégia Corte concluido por deferir a medida antecipatoria, para suspender a eficacia
da Lei Municipal n°® 2.406 de 15 de julho de 2021, da Camara Municipal de Piuma/ES,
com efeitos ex tunc.

Apesar de intimada, a Camara Municipal de Piima ndo apresentou as informacdes
solicitadas, conforme certidao de fl. 150-v.

A Procuradoria-geral de Justica interveio regularmente no feito ofertando parecer as
fls. 152/155, opinando no sentido de que “em razéo de clara violagéo aos artigos 17 e
61, 819, inciso Il, alinea 'a' e 'b' da Constituicdo da Republica e, do artigo 63, paragrafo
anico, incisos | e lll, da Constituicdo Estadual, bem como a inobservancia de
diretrizes afetas a matéria financeira e orcamentéria, [...] seja julgado procedente o
presente pedido, com o fim de que se declare a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 2.406/2021, do Municipio de Piuma/ES, com efeitos ex tunc.”

E, no que importa, o relatorio.

Inclua-se em pauta para apreciacdo do requerimento liminar, remetendo-se cépia a
todos os Desembargadores, a teor do que preconiza o art. 170, parte final, do RITJES.

Vitéria, 06 de abril de 2022.

Desembargadora Janete Vargas Simodes

Relatora

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0018945-07.2021.8.08.0000
Requerente:Prefeito do Municipio de Piima

Requerida:Camara Municipal de Pitma

Relatora:Desembargadora Janete Vargas Simdes

VOTO

O autor sustenta que a Lei Municipal 2.406 de 15 de julho de 2021, oriunda da Camara
Municipal de Piima, padece de inconstitucionalidade, porque viola os dispositivos
insertos nos incisos |, Il, IV, dos artigos 84, 102, incisos Il, VI e VII da Lei Organica
Municipal de Piima e por consequéncia os artigos 1°, 2°, 17 (separacao dos poderes),
63, incisos I, lll, e VI, 91, inciso ll, artigos 149, 150, 881° e 2° da Constituicdo
Estadual, argumentando, sinteticamente, que “a norma estd eivada de vicio por
invadir competéncia privativa, além de adentrar no orcamento do executivo municipal”
(fl. 08), “em que pese a respeitavel iniciativa do ilustre Vereador [...] ndo poderia ter
sido originado no Poder Legislativo, vez que interfere diretamente no funcionamento
da Administracdo Municipal, invadindo atribuicdo propria do Poder Executivo” (fl. 12),
assim, “no que tange a formalidade da norma, conclui-se que a legislacédo atacada &
ilegal e inconstitucional, em raz&o do vicio de iniciativa” (fl. 19). Acrescenta acerca da
“incompeténcia do legislativo para estimar impacto orcamentario financeiro do Poder
Executivo — violag&o clara do principio da separacdo dos poderes — desrespeito aos
artigos 167, | e Il da Constituicdo Federal e artigo 15 e 16 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)” (fl. 20).



Eis a redacdo do ato normativo impugnado:
“LEI N° 2.406, DE 15 DE JULHO DE 2021

Institui auxilio emergencial para os servidores municipais em exercicio no Hospital
Municipal.

O povo do Municipio de Piima, por seus representantes legais, aprovou e o
Presidente da Camara Municipal promulga, nos termos dos arts. 66, IV, e 88, § 8°, da
Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei, resultante de projeto vetado pelo Prefeito e
mantido pelo Plenario da Camara Municipal:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, em carater excepcional, auxilio
emergencial aos servidores publicos em exercicio no Hospital Municipal, como
medida de enfrentamento e combate a pandemia da covid-19, nos termos do art. 8°, §
59, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, de 27 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Terdo direito ao auxilio os servidores lotados no Hospital Municipal
em 1° de abril de 2021, nas seguintes areas:

| - enfermagem: 20 (vinte) servidores;

Il - farmécia: 4 (quatro) servidores;

Il - raios-X: 3 (trés) servidores;

IV - medicina: 1 (um) servidor;

V - cozinha, lavanderia e higienizag&o: 12 (doze) servidores;
VI - administracdo: 4 (quatro) servidores;

VII - recepcéo: 8 (oito) servidores;

VIII - motoristas: 8 (oito) servidores;

IX - seguranca: 1 (um) servidor.

Art. 2° O auxilio emergencial de que trata esta lei serd de R$ 500,00 (quinhentos
reais), a ser pago com a remunera¢do mensal do servidor, até o dia 31 de dezembro
de 2021 ou enquanto durar a pandemia da covid-19.

8§ 1° O valor do auxilio:

| - ndo incidird no 13° (décimo terceiro) vencimento e no 1/3 (um tergo) de férias;
Il - ndo integrard e nem incorporara a remuneragao, para todos os efeitos legais;
Il - n&o constituird base de célculo de qualquer outra vantagem.

§ 2° Sobre o valor do auxilio incidira contribuicdo previdenciéria.
§ 3° O pagamento do auxilio sera condicionado a frequéncia de 100% (cem por cento)
presencial do servidor, respeitando a escala de trabalho e plantdes, nos casos em

gue ocorrem.

Art. 3° Para subsidiar as despesas decorrentes desta Lei, fica o Prefeito autorizado a
abrir crédito adicional, se necessario, junto ao orgamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.



Piima, 15 de julho de 2021.”

Consoante o acordao de fls. 141/144, este egrégio Tribunal Pleno concluiu por deferir
a suspensao cautelar do ato normativo impugnado, diante da plausibilidade juridica na
argumentacao autoral, sob o fundamento de indevida intromissdo do Legislativo em
matéria submetida a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Mesmo agora, quando da andlise do mérito da causa, ndo vejo como dissentir do juizo
j& externado pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da norma atacada.

Como se sabe, o art. 17, da Constituicdo Estadual, prescreve que “sado Poderes do
Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”, e ainda o paragrafo Unico, do art. 63, da CE, dispe que “S&o de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: | — criacdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao; Ill — organizacao

administrativa e de pessoal da administracdo do Poder Executivo”. Além disso, em
razdo do principio da simetria, afiro que tais preceitos normativos estdo reproduzidos
no §1°, art. 6°, e art. 84, | e lll, da Lei Organica do Municipio de Piama.

Cumpre acentuar que a Lei Municipal 2.406 de 15 de julho de 2021, conquanto tenha
feito constar em sua ementa que dito ato normativo “Instituiu auxilio emergencial para
0s servidores municipais em exercicio no Hospital Municipal’, consignou um viés
autorizativo tanto no “Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, [...]", como
no seu “Art. 3° Para subsidiar as despesas decorrentes desta Lei, fica o Prefeito
autorizado a abrir crédito adicional, se necessério, junto ao orgamento vigente”, o que
€ insuficiente para afastar a nédoa da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Esse foi 0 entendimento externado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 4.724:

EMENTA: (...) — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente
autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracgéo funcional e a intervir
no regime juridico dos agentes publicos. Situacdo ocorrente na espécie, em que 0
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneragdo funcional, com
consequente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v.g.). A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizagdo dada ao
Governador do Estado para dispor sobre remuneragdo de servidores publicos locais e
de, assim, tratar de matéria propria do regime juridico dos agentes estatais,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficcia juridica, contaminando, por efeito
de repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que



dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo mediante sancao, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946),
em virtude da superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locucéo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam
os diversos aspectos das relagfes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacgdo das leis esté sujeito,
guanto a sua vdlida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI 4724,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

(grifei)
No mesmo sentido, posicionou-se este e. Tribunal Pleno:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI MUNICIPAL N° 6.308/2020, DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHAJ/ES. LEI
AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE
MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, AUMENTO DE REMUNERACAO E DE
DESPESA PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder
Executivo a dispor sobre remuneracgéo funcional e a intervir no regime juridico dos
agentes publicos. Precedente do STF.

2. A Lei Municipal n°® 6.308/2020, ainda que sob o pretexto de autorizar o Poder
Executivo, ao dispor acerca da criagdo de bénus em favor de servidores municipais,
incorre em indevida intromissdo do Legislativo em matéria submetida a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, a saber, regime juridico dos agentes publicos e aumento
de remuneracao funcional, com consequente aumento da despesa publica.

3. Projeto de lei de autoria de Vereador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

4. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.308/2020, da Camara Municipal de Vila
Velha/ES, com efeito ex tunc.

(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200043386, Relatora DES.2:
JANETE VARGAS SIMOES, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 11/02/2021, Data da Publicacdo no Diario: 26/02/2021)

Nao ainda que assim ndo fosse, destaco que em situagfes idénticas este egrégio
Tribunal Pleno tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que tenham instituido auxilio ou outro tipo de incremento na remuneracao dos
servidores publicos municipais, por reconhecer a usurpacdo de competéncia
legiferante do Poder Legislativo sobre a tematica da organizagdo administrativa e do



pessoal do Poder Executivo, orcamentéria e com a criacdo de despesa publica sem a
indicacéo de fonte de custeio.

Nesse sentido, confira-se:

EMENTA. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CAMARA DE VEREADORES DE SERRA. AUXILIO
EMERGENCIAL.

1. A criagdo de um auxilio emergencial durante a pandemia do COVID-19 é matéria
qgue invade iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, & medida que
trata da organizacdo administrativa do Municipio por iniciativa parlamentar,
estabelecendo 6nus e custeio financeiro pela administracdo. Ao menos em tese, a
norma municipal de iniciativa parlamentar viola o art. 143, Il e V da Lei Orgéanica
Municipal e, por simetria, o art. 63, paragrafo Unico, lll, da Constituicdo Estadual.

2. Acao julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade com efeito ex tunc.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200042867, Relator DES.:
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 25/02/2021, Data da Publicacdo no Diario: 08/03/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°-A DA LEI N°
4.530/2021, DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. ARTIGO DE LElI QUE DISPOE
SOBRE EXTENSAO DO AUXILIO FUNCIONAL PARA ENFRENTAMENTO E
COMBATE A COVID-19 PARA ALEM DOS PROFISSIONAIS MEDICOS. ViCIO
FORMAL. ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO MATERIAL. SEPARACAO DE PODERES. ART. 17,
PARAGRAFO UNICO DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUMENTO DE DESPESA
SEM DOTACAO ORCAMENTARIA. ART. 61, | E ART. 152, | E I, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. A referida Lei Municipal n° 4.530/2021 estabelece auxilio funcional transitorio para
enfrentamento e combate a COVID-19 para profissionais de saude localizados na
unidade de pronto atendimento da comarca de Guarapari/ES, a qual recebeu emenda
legislativa para estender para além daqueles servidores originalmente destacados no
art. 1°, paragrafo unico da Lei (Médicos).

2. E embora seja louvavel o objeto material da presente Lei, resta clarividente a
invasdo pelo requerido no plexo de competéncias do Executivo, principalmente ao
interferir na estrutura organizacional e da administracdo do Poder Executivo,
sobretudo com reflexos no proprio orgamento do Municipio.

3. Assim, a presente norma fere frontalmente a Constituicdo Estadual, notadamente o
art. 63, paragrafo unico, inc. I, que em aplicagdo ao principio da simetria (art. 58, |1 da
Lei Organica Municipal), resguarda a autonomia do Chefe do Executivo Municipal em
deflagrar processo legislativo direcionado ao aumento da remuneracéo dos servidores
do Poder Executivo.

4. Nao se pode olvidar que a Camara Municipal violou a independéncia e harmonia
entre os Poderes, ao usurpar competéncia de outro Poder, ferindo norma basilar da
Republica, constante do art. 17, paragrafo unico da Constituicdo Estadual.

5. Outrossim, a norma padece de vicio material ao aumentar despesa, sem a devida
previsdo orcamentéria, configurando ferimento, por simetria, ao art. 61, inc. | e ao art.
152, inc. | e Il, ambos da Constituicdo Estadual.

5. Pedido julgado procedente. Declarada a inconstitucionalidade Do art. 2°-A da Lei n°
4.530/2021, do Municipio de Guarapari, atribuindo-lhe efeito ex tunc.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210026405, Relator DES:



EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicacdo no Diario: 03/11/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.339/2020 DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES. ADICIONAL PECUNIARIO DE 20% AOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE QUE ATUAM NAS FRENTES DE COMBATE AO
CORONAVIRUS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. O art. 61,
819 Il, c da CF, arts. 63, lll e IV da Constituicdo Estadual, art. 17 da Constituicdo
Estadual e art. 34 da Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha/ES, conferem ao Chefe
do Poder Executivo, a competéncia privativa para legislar sobre os servidores
publicos municipais, bem como sobre o aumento de despesas do Municipio. 2. A Lei
Municipal 6.339/2020, ao conceder adicional pecuniario de 20% (vinte por cento) aos
profissionais de saude que atuam nas frentes de combate a pandemia da COVID-19
no municipio de Vila Velha, gerou aumento de despesa para o Municipio, bem como
interferiu na regulamentacdo dos servidores publicos municipais. 3. O vicio de
iniciativa da Lei 6.339/2020 gera inviavel subsisténcia da norma, uma vez que a
integridade juridica foi atingida de maneira insanavel, sendo imperiosa declaracéo de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do diploma em analise.4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade procedente.

(TJES, Direta de Inconstitucionalidade, 100200045605, Relator DES.: PEDRO VALLS
FEU ROSA, TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 18/03/2021, Data da
Publicacdo no Diario: 29/04/2021)

Nessa perspectiva, denota-se que a deflagracdo de lei de autoria de Vereador, que
aumenta a despesa sem fonte de custeio, incursiona sobre a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizacdo administrativa e
pessoal da administracdo do Poder Executivo e as questdes orcamentérias, esta
eivada do vicio insanavel da inconstitucionalidade.

Com base em tais fundamentos, julgo procedente a presente representacdo de
inconstitucionalidade para, confirmando a liminar ao seu tempo deferida, declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.406 de 15 de julho de 2021, da Camara
Municipal de Piuma-ES, com efeitos ex tunc (art. 27, da Lei 9.868/99).

E como voto.



O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO :-

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA :-



O SR. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA :-

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO :-

O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-



O SR. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA :-

O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-



O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY :-

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-



O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS :-

O SR. DESEMBARGADOR JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA :-



O SR. DESEMBARGADOR RACHEL DURAO CORREIA LIMA :-

O SR. DESEMBARGADOR EDER PONTES DA SILVA :-

O SR. DESEMBARGADOR RAPHAEL AMERICANO CAMARA :-

O SR. DESEMBARGADOR MARIANNE JUDICE DE MATTOS :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0018945-07.2021.8.08.0000 , em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata
e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Julgado procedente o pedido de PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIUMA.






